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1. Navy p r o p e r l y  c o n s i d e r e d  " r e t a i n e d  p a y "  o f  
g o v e r n m e n t  e m p l o y e e s  a s  s e p a r a t e  i t e m  t o  b e  
a d d e d  t o  c o n t r a c t o r ' s  p r o p o s e d  c o s t  i n  m a k i n g  
c o s t  c o m p a r i s o n  u n d e r  TM-6 o f  OMB C i r c u l a r  
A-76 a n d  C o s t  C o m p a r i s o n  Handbook ,  r a t h e r  
t h a n  a s  " r e t a i n e d  p a y "  p a r t  o f  f l a t  r a t e  
" c o n v e r s i o n "  f a c t o r .  S o l i c i t a t i o n  was i s s u e d  
a n d  p r o p o s a l s  were o p e n e d  when TM-6 w a s  s t i l l  
e f f e c t i v e ,  p r i o r  t o  i s s u a n c e  o f  A u g u s t  1 9 8 3  
r e v i s i o n  o f  OMB C i r c u l a r  A-76, w h i c h  made 
" r e t a i n e d  p a y "  p a r t  o f  " c o n v e r s i o n "  f a c t o r .  
A u g u s t  1 9 8 3  r e v i s i o n  s p e c i f i c a l l y  e x c e p t e d  
c o s t  c o m p a r i s o n s  w h i c h  h a d  a l r e a d y  begun .  

2. P r o t e s t e r  h a s  n o t  m e t  b u r d e n  of s h o w i n g  
N a v y ' s  c o m p l e x  a n d  s u b j e c t i v e  c a l c u l a t i o n s  o f  
e s t i m a t e  o f  r e t a i n e d  p a y ,  w h i c h  were b a s e d  
u p o n  m o c k - r e d u c t i o n  o f  f o r c e  a n d  w h i c h  were 
p a r t  o f  c o s t  c o m p a r i s o n  b e t w e e n  i n - h o u s e  a n d  
c o n t r a c t  e f f o r t  c o n d u c t e d  p u r s u a n t  t o  OMB 
C i r c u l a r  A-76 a n d  C o s t  C o m p a r i s o n  Handbook,  
were e r r o n e o u s  o r  e x c e s s i v e .  

S u p p o r t  S e r v i c e s ,  I n c .  (SSI), p r o t e s t s  t h e  N a v y ' s  
d e t e r m i n a t i o n  t h a t  t h e  Navy c o u l d  p e r f o r m  t h e  p e r s o n a l  
p r o p e r t y  s e r v i c e s  f u n c t i o n  a t  t h e  N a v a l  S u p p l y  C e n t e r  (NSC) ,  
C h a r l e s t o n ,  S o u t h  C a r o l i n a ,  a t  a l o w e r  c o s t  i n - h o u s e  t h a n  
S S I .  T h i s  d e t e r m i n a t i o n  was b a s e d  o n  a c o m p a r i s o n  of SSI's 
p r o p o s a l  s u b m i t t e d  u n d e r  r e q u e s t  f o r  p r o p o s a l s  (RFP) N00612- 
83-R-0307 w i t h  t h e  N a v y ' s  e s t i m a t e  f o r  i n - h o u s e  p e r f o r m -  
a n c e .  The  o n l y  c o n t e n t i o n s  made by SSI a r e  t h a t  t h e  Navy 
i m p r o p e r l y  a d d e d  a n  a m o u n t  r e p r e s e n t i n g  a n  e s t i m a t e  o f  
" r e t a i n e d  p a y "  o f  g o v e r n m e n t  e m p l o y e e s  p e r f o r m i n g  this 

- f u n c t i o n  t o  SSI's p r o p o s e d  p r i c e  i n  m a k i n g  t h e  c o m p a r i s o n  
a n d  t h a t ,  e v e n  i f  i t  was p r o p e r  t o  c o n s i d e r  " r e t a i n e d  p a y , "  
t h e  e s t i m a t e d  a m o u n t  a d d e d  was f a l s e  a n d  m i s l e a d i n g .  We 
d e n y  t h e  p r o t e s t .  
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On J u n e  1 ,  1 9 8 3 ,  t h e  R F P  f o r  t h e s e  s e r v i c e s  f o r  3 y e a r s  
was i s s u e d  by t h e  Navy. F o u r  p r o p o s a l s  were r e c e i v e d  on 
J u l y  1 5 ,  1 9 8 3 .  The two low p r o p o s a l s  were s u b m i t t e d  by  
l a r g e  b u s i n e s s e s  w h i c h  were n o t  f o u n d  t o  b e  r e s p o n s i b l e  
c o n t r a c t o r s .  SSI's p r o p o s a l  w a s  t h e  low r e m a i n i n g  p r o p o s a l  
i n  t h e  amoun t  o f  $ 1 , 0 3 8 , 6 5 4 -  

The  i n - h o u s e  c o s t  e s t i m a t e  w a s  c o m p l e t e d  a n d  v a l i d a t e d  
on  J u l y  1 4 ,  1 9 8 3 ,  p l a c e d  i n  a s e a l e d  e n v e l o p e  a n d  s u b m i t t e d  
by J u l y  1 5 ,  1 9 8 3 .  B e c a u s e  o f  t h e  v a r i o u s  r e v i e w s  o f  c o n -  
t r a c t o r  r e s p o n s i b i l i t y ,  t h e  i n - h o u s e  e s t i m a t e  w a s  n o t  o p e n e d  
u n t i l  O c t o b e r  2 8 ,  1 9 8 3 .  B a s e d  u p o n  a c o m p a r i s o n  w i t h  SSI's 
p r o p o s a l ,  t h e  c o s t  o f  3 y e a r s '  i n - h o u s e  p e r f o r m a n c e  w a s  
f o u n d  t o  b e  $ 1 , 2 6 4 , 3 0 0  w h i l e  t h e  c o s t  o f  SSI's p r o p o s a l ,  as  
a d j u s t e d  f o r  c o m p a r i s o n  p u r p o s e s ,  w a s  $ 1 , 4 2 4 , 7 0 0 ,  t h a t  is, 
t h e  e s t i m a t e  f o r  i n - h o u s e  p e r f o r m a n c e  w a s  $ 1 6 0 , 4 0 0  l o w e r  
t h a n  t h e  c o s t  o f  SSI's p r o p o s e d  c o n t r a c t  p e r f o r m a n c e .  SSI 
f i l e d  a t i m e l y  a d m i n i s t r a t i v e  a p p e a l  o n  November 1 7 ,  1 9 8 3 .  
A f t e r  some r e v i e w ,  t h e  Navy d e n i e d  t h i s  a p p e a l  on  March  1 6 ,  
1 9 8 4 .  SSI t h e n  p r o t e s t e d  t o  t h i s  O f f i c e .  

The d e c i s i o n  o n  w h e t h e r  t o  p e r f o r m  work  i n - h o u s e  o r  by 
c o n t r a c t  i n v o l v e s  a m a t t e r  o f  e x e c u t i v e  b r a n c h  p o l i c y  w h i c h  
w e  g e n e r a l l y  do  n o t  r e v i e w  u n d e r  o u r  b i d  p r o t e s t  f u n c t i o n .  
Crown L a u n d r y  a n d  D r y  C l e a n e r s  I n c . ,  8 - 1 9 4 5 0 5 ,  J u l y  18, 
1 9 7 9 ,  7 9 - 2  C . P . D .  1 3 8 .  However ,  when a n  a g e n c y  u t i l i z e s  
t h e  p r o c u r e m e n t  s y s t e m  t o  a i d  i t s  d e c i s i o n ,  s p e l l i n g  o u t  t h e  
c i r c u m s t a n c e s  u n d e r  w h i c h  a c o n t r a c t  w i l l  o r  w i l l  n o t  b e  
a w a r d e d ,  w e  w i l l  r e v i e w  t h e  m a t t e r  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  
p r o c e d u r e s  i d e n t i f i e d  i n  o r  a p p l i c a b l e  t o  t h e  s o l i c i t a t i o n  
were f o l l o w e d ,  p a r t i c u l a r l y  in c o m p a r i n g  i n - h o u s e  a n d  c o n -  
t r a c t  c o s t s .  S e r v - A i r ,  I n c . ;  AVCO, 6 0  Comp. Gen. 4 4  ( 1 9 8 0 1 ,  
80-2 C . P . D .  1 3 1 7 .  

OMB C i r c u l a r  No. A-76 a n d  i t s  s u p p l e m e n t ,  t h e  C o s t  
C o m p a r i s o n  Handbook (CCH), o u t l i n e  t h e  m e t h o d  f o r  c o m p a r i n g  
t h e  p e r f o r m a n c e  o f  s e r v i c e s  i n - h o u s e  or b y  c o n t r a c t .  The 
Navy i m p l e m e n t e d  t h e s e  p r o c e d u r e s  in OPNAVINST 4 8 6 0 . 6 ~ .  The 
Navy s t a t e s  i t  f o l l o w e d  t h e  f o r e g o i n g  p r o c e d u r e s ,  a s  t h e y  
were in e f f e c t  on J u l y  1 5 ,  1 9 8 3 ,  i n  c o n d u c t i n g  t h i s  
p r o c u r e m e n t  a n d  p r e p a r i n g  t h e  in -ho .use  c o s t  e s t i m a t e .  

As i n d i c a t e d  a b o v e ,  SSI's p r o t e s t  o n l y  c o n c e r n s  t h e  
a d d i t i o n  o f  $ 2 1 1 , 8 0 0  i n  " r e t a i n e d  p a y "  c o s t s  on l i n e  2 6 ,  
" o t h e r  c o s t s , ' '  o f  t h e  c o s t  c o m p a r i s o n  w o r k s h e e t  t o  SSI's 
p r o p o s a l  p r i c e .  " R e t a i n e d  p a y "  i s  c o m p e n s a t i o n  t o  g o v e r n -  
ment  e m p l o y e e s  who h a v e  b e e n  d o w n g r a d e d  t o  r e i m b u r s e  t h e m  
a t  t h e i r  f o r m e r l y  h e l d  g r a d e  f o r  a c e r t a i n  p e r i o d  o f  t ime. 
B u t  f o r  t h e  a d d i t i o n  o f  t h i s  a m o u n t ,  S S I ' s  p r o p o s a l  p r i c e  
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w o u l d  h a v e  b e e n  l o w e r  t h a n  t h e  i n - h o u s e  e s t i m a t e .  S S I  
c o n t e n d s  t h a t  t h i s  a m o u n t  s h o u l d  n o t  h a v e  b e e n  i n c l u d e d  i n  
l i n e  2 6 ,  b u t  r a t h e r  s h o u l d  h a v e  b e e n  i n c l u d e d  i n  t h e  
c a l c u l a t i o n  o f  t h e  " c o n v e r s i o n "  f a c t o r  in l i n e  32  o f  t h e  
c o s t  c o m p a r i s o n  w o r k s h e e t .  T h i s  " c o n v e r s i o n "  f a c t o r  
p r o v i d e s  f o r  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  c o s t  o f  c o n t r a c t i n g  o u t  
e q u a l  t o  a f l a t  10 p e r c e n t  o f  t h e  i n - h o u s e - p e r s o n n e l - r e l a t e d  
c o s t s .  T h e r e  i s  n o  b r e a k d o w n  o f  i n d i v i d u a l  e l e m e n t s  o f  
" c o n v e r s i o n "  s i n c e  " c o n v e r s i o n "  i s  i n t e n d e d  t o  g i v e  
c o n s i d e r a t i o n  t o  m i s c e l l a n e o u s  c o s t  e l e m e n t s ,  i n c l u d i n g  l o s s  
o f  p r o d u c t i o n ,  t h e  t e m p o r a r y  d e c r e a s e  i n  e f f i c i e n c y  a n d  
e f f e c t i v e n e s s ,  o t h e r  u n p r e d i c t a b l e  risks t h a t  r e s u l t  a n y  
t ime a c h a n g e  i n  t h e  m e t h o d  o f  o p e r a t i o n  i s  made a n d  
" p e r s o n n e l  t u r b u l e n c e  t h a t  r e s u l t s  f r o m  s u c h  a c h a n g e . "  - See 
s e c t i o n  V1.B o f  t h e  C C H  ( M a r c h  1 9 7 9 ) .  

On J a n u a r y  2 6 ,  1 9 8 2 ,  i n  a t t a c h m e n t  "A" t o  T r a n s m i t t a l  
Memorandum No. 6 (TM-6) t o  OMB C i r c u l a r  No. A-76, t h e  CCH 
was amended  a s  f o l l o w s :  

" E s t i m a t e  t h e  r e t a i n e d  p a y  c o s t s  a s s o c i a t e d  
w i t h  t h o s e  p e r s o n s  who w o u l d  b e  d o w n g r a d e d  a s  
a r e s u l t  o f  a c o n v e r s i o n .  T h e s e  i n c r e m e n t a l  
c o s t s  ( t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  c u r r e n t  p a y  a n d  
d o w n g r a d e d  p a y )  a r e  c o n t i n u i n g  a n d  n o t  c o n -  
s i d e r e d  a o n e  t i m e  c o n v e r s i o n  c o s t .  T h i s  
c o s t  s h o u l d  b e  shown o n  l i n e  26." 

TM-6 was t h e  e f f e c t i v e  e d i t i o n  of OMB C i r c u l a r  A-76 a t  t h e  
t i m e  p r o p o s a l s  were r e c e i v e d  a n d  o p e n e d  u n d e r  t h i s  RFP. 
Under  t h e  p r e v i o u s l y  e f f e c t i v e  C C H ,  t h i s  amoun t  w o u l d  h a v e  
b e e n  i n c l u d e d  i n  l i n e  2 5 ,  w h i c h  a l s o  w o u l d  b e  a d d e d  t o  t h e  
c o n t r a c t o r ' s  p r o p o s e d  c o s t .  

On A u g u s t  4 ,  1 9 8 3 ,  a f t e r  p r o p o s a l s  h a d  b e e n  r e c e i v e d  on  
t h i s  RFP, OMB C i r c u l a r  A-76 a n d  t h e  C C H  were c o m p l e t e l y  
r e v i s e d .  One of t h e  c h a n g e s  made was t h a t  " r e t a i n e d  p a y "  
w a s  n o t  t o  b e  s e p a r a t e l y  e s t i m a t e d  f o r  c o s t  c o m p a r i s o n  p u r -  
p o s e s ,  b u t  w a s  t o  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  " c o n v e r s i o n  d i f f e r e n -  
t i a l "  l i n e .  - S e e  s e c t i o n  4.A o f  t h e  C C H  ( A u g u s t  1 9 8 3 ) .  The  
Navy s t a t e s  t h a t  i t  d i d  not r emove  " r e t a i n e d  p a y "  f r o m  t h e  
c o s t  c o m p a r i s o n  a f t e r  r e c e i p t  o f  n o t i c e  o f  t h e  A u g u s t  1 9 8 3  
e d i t i o n  o f  OMB C i r c u l a r  No. A-76 b e c a u s e  i t  b e l i e v e d  t h e  
p r o c u r e m e n t  r e g u l a t i o n s  d i d  n o t  a l l o w  f o r  m o d i f i c a t i o n  t o  
t h e  c o m p a r i s o n  a f t e r  r e c e i p t  o f  p r o p o s a l s  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  
o f  t h e  r e v i s e d  g u i d a n c e  w o u l d  h a v e  d e l a y e d  t h e  s t u d y  
p r o c e s s .  
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W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  OMB C i r c u l a r  A-76 c o s t  c o m p a r i s o n  
p r o c e d u r e s ,  w e  o n l y  look t o  see  t h a t  t h e  c o m p a r i s o n  i s  n o t  
f a u l t y  o r  m i s l e a d i n g .  Holmes  a n d  N a r v e r  S e r v i c e s ,  I n c . ,  e t  -- a1  ' B-212191,  Nov. 1 7 ,  1 9 8 3 ,  83-2 C . P . D .  1 5 8 5 ,  m o d i f i e d ,  
B-212191.2 ,  Apr .  1 7 ,  1 9 8 4 ,  84-1  C . P . D .  1 4 2 5 ;  V i d e o  V i s i o n s ,  
-* I n c  ' B-210010.2 ,  J u n e  2 6 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 1  C . P . D .  1 667.  The  
s o l i c i t a t i o n  i n  t h i s  c a se  d i d  n o t  s p e c i f y  a n y  p a r t i c u l a r  
c o s t  c o m p a r i s o n  p r o c e d u r e s  t h a t  w o u l d  b e  u s e d .  However ,  w e  
b e l i e v e  t h a t  i t  w o u l d  b e  r e a s o n a b l e  f o r  o f f e r o r s  i n  t h e  
p r e s e n t  c a s e  t o  h a v e  a s s u m e d  t h a t  t h e  p r o c e d u r e s  i n  OMB C i r -  
c u l a r  A-76 a n d  t h e  C C H  t h a t  w e r e  i n  f o r c e  a t  t h e  t i m e  t h e  
s o l i c i t a t i o n  w a s  i s s u e d  w o u l d  b e  f o l l o w e d .  V i d e o  V i s i o n s ,  
I n c  B-210010.2 ,  s u p r a  a t  4. The Navy d i d  f o l l o w  t h e  t h e n  -* ' 
c u r r e n t l y  a p p l i c a b l e  TM-6 p r o c e d u r e s  w i t h  r e g a r d  t o  i t s  
t r e a t m e n t  o f  " r e t a i n e d  p a y "  i n  m a k i n g  t h e  c o s t  c o m p a r i s o n .  
A l t h o u g h  t h e  p r o t e s t e r  d i s a g r e e s  a n d  s t a t e s  t h a t  " r e t a i n e d  
p a y "  s h o u l d  h a v e  b e e n  i n c l u d e d  i n  " c o n v e r s i o n , "  e v e n  u n d e r  
t h e  TM-6 p r o c e d u r e s ,  t h i s  a r g u m e n t  h a s  n o  m e r i t  i n  v i e w  o f  
t h e  a b o v e - q u o t e d  TM-6 s e c t i o n  t h a t  i n d i c a t e s  t h a t  ' * r e t a i n e d  
p a y "  s h o u l d  b e  i n c l u d e d  on  l i n e  2 6 ,  " o t h e r  c o s t s . "  I n  t h i s  
r e g a r d ,  t h i s  O f f i c e  h a s  n e v e r  q u e s t i o n e d  t h e  l e g i t i m a c y  o f  
i n c l u d i n g  " r e t a i n e d  p a y "  i n  c o s t  c o m p a r i s o n s  made p u r s u a n t  
t o  t h e  OMB C i r c u l a r  A-76 p r o c e d u r e s .  See C o n t r a c t  S e r v i c e s  
Company,  I n c . ,  B-210796,  Aug. 2 9 ,  1 9 8 3 7 3 - 2  C . P . D .  1 268;  
J o u l e  M a i n t e n a n c e  C o r p o r a t i o n ,  B-210182,  Sep .  2 9 ,  1 9 8 3 ,  83-2 
C . P . D .  1 3 8 9 ;  V i d e o  V i s i o n s ,  I n c . ,  B-210010.2 ,  s u p r a  a t  6-7 ;  
M e r c u r y  C o n s o l i d a t e d  I n c . ,  B-213149,  May 1 4 ,  1 9 8 4 ,  84-1  
C.P.D. 7 5 1 9 ;  M e r c u r y  C o n s o l i d a t e d ,  I n c . ,  B-213350,  J u n e  1 1 ,  
1 9 8 4 ,  84-1 C .P .D .  7 612 .  

The Navy a c t e d  p r o p e r l y  i n  n o t  m o d i f y i n g  i t s  c o s t  
c o m p a r i s o n  b a s e d  o n  r e v i s i o n s  t o  A-76 made a f t e r  p r o p o s a l s  
were r e c e i v e d .  W h i l e  w e  h a v e  r e c o g n i z e d  t h a t  r e v i s i o n s  t o  
t h e  c o s t  c o m p a r i s o n  c a n  b e  made a f t e r  r e c e i p t  o f  p r o p o s a l s  
t o  c o r r e c t  e r r o r s ,  866 C o n t r a c t  S e r v i c e s  C O . ,  I n c . ,  
B-210796,  s u p r a  a t  3;  S p a c e  Age E n g i n e e r i n g ,  I n c . ,  
B-209543.2,  Apr .  1 9 ,  1 9 8 4 ,  84-1 C . P . D .  1 4 4 7 ,  w e  b e l i e v e  
t h a t  t h e  Navy c o m m i t t e d  no  e r r o r  i n  t h i s  c a se  a n d  d i d  n o t  
h a v e  t o  make a new c o s t  c o m p a r i s o n  s i m p l y  b e c a u s e  t h e  
e x e c u t i v e  b r a n c h  m o d i f i e d  i t s  p o l i c i e s  r e g a r d i n g  c o s t  
c o m p a r i s o n s .  See Day & Zimmerman, I n c . ,  B-212017,  Apr .  3 ,  
1 9 8 4 ,  84-1 C . P . D .  1 377.  I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  r e v i s e d  OMB 
C i r c u l a r  A-76 o n  A u g u s t  1 9 8 3  s t a t e s :  

"12 .  E f f e c t i v e  D a t e .  T h i s  C i r c u l a r  a n d  
i t s  S u p p l e m e n t  [CCH] a r e  e f f e c t i v e  
i m m e d i a t e l y  b u t  n e e d  n o t  b e  a p p l i e d  w h e r e  a 
c o s t  c o m p a r i s o n  was b e g u n ,  u s i n g  t h e  March  
1979  C i r c u l a r ,  p r i o r  t o  t h e  e f f e c t i v e  d a t e . "  
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F i n a l l y ,  t h e  p r o t e s t e r  a r g u e s  t h a t  t h e  a m o u n t s  i n c l u d e d  
i n  l i n e  26, " o t h e r  c o s t s , "  were e x c e s s i v e ,  f a l s e  a n d  
m i s l e a d i n g .  The  Navy e m p l o y e d  a "mock r e d u c t i o n  i n  f o r c e  
(RIF)" t o  c a l c u l a t e  s e v e r a n c e  p a y  a n d  " p a y  r e t e n t i o n "  i n  
t h i s  case.  The  p r o t e s t e r  s t a t e s  t h a t  t h e  Navy e r r o n e o u s l y  
l i m i t e d  t h e  mock-RIF t o  NSC i n s t e a d  o f  a l l  f e d e r a l  a g e n c i e s  
i n  t h e  C h a r l e s t o n ,  S o u t h  C a r o l i n a ,  a r e a ,  a n d  t h a t  i f  t h e  
"mock-RIF" h a d  b e e n  b a s e d  o n  t h a t  l a r g e r  a r e a ,  t h e  17  
e m p l o y e e s  d i s p l a c e d  by  t h i s  c o n t r a c t  w o u l d  h a v e  b e e n  e a s i l y  
a b s o r b e d  by o t h e r  f e d e r a l  a g e n c i e s  i n  t h e  C h a r l e s t o n  a r e a .  

T h e  "mock-RIF" p r o c e d u r e  is a p r o p e r  a n d  r e c o g n i z e d  
me thod  t o  c a l c u l a t e  s e v e r a n c e  p a y  a n d  " p a y  r e t e n t i o n "  f o r  
d i s p l a c e d  f e d e r a l  e m p l o y e e s  i n  m a k i n g  t h e  OMB C i r c u l a r  A-76 
pay  c o m p a r i s o n .  J o u l e  M a i n t e n a n c e ,  B-210182, s u p r a  a t  5-7; 
C o n t r a c t  S e r v i c e s  Co., I n c . ,  B-210796, s u p r a  a t  3-4. I n  t h e  
p r e s e n t  c a s e ,  t h e  Navy s t a t e s  i t  c o m p l i e d  w i t h  F e d e r a l  
P e r s o n n e l  M a n u a l  351.402, w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  t h e  minimum 
c o m p e t i t i v e  a r e a  f o r  a f i e l d  a c t i v i t y  u n d e r g o i n g  a RIF 
a c t i o n  is " a n  a c t i v i t y  u n d e r  s e p a r a t e  a d m i n i s t r a t i o n  w i t h i n  
t h e  l o c a l  c o m m u t i n g  a r e a , "  t h a t  i s ,  NSC, i n  t h i s  case.  T h e -  
Navy e x p l a i n s  t h a t  t o  e x t e n d  a RIF c o m p e t i t i v e  a r e a  b e y o n d  
NSC, h i g h e r  l e v e l  a p p r o v a l s  a r e  n e c e s s a r y ,  w h i c h  were c o n -  
s i d e r e d  i m p r a c t i c a l  t o  o b t a i n  i n  t h e  p r e s e n t  ca se  b e c a u s e  
o t h e r  a g e n c i e s  w o u l d  b e  r e l u c t a n t  t o  e x p o s e  t h e i r  w o r k f o r c e  
t o  a R I F  a n d  s u c h  a RIF w o u l d  b e  e x t r e m e l y  e x p e n s i v e  t o  
a d m i n i s t e r  i n  a n y  case .  The  b u r d e n  i s  on  t h e  p r o t e s t e r  t o  
show t h e  i n a c c u r a c y  o f  t h e  c o s t  c o m p a r i s o n .  V i d e o  V i s i o n s ,  -- I n c  ' B-210010.2, s u p r a  a t  2. Estimates  o f  r e t e n t i o n  p a y  
a n d / o r  s e v e r a n c e  p a y  i n v o l v e  c o m p l e x  a n d  somewha t  s u b j e c t i v e  
j u d g m e n t s  w h i c h  w e  a r e  n o t  i n  t h e  p o s i t i o n  t o  s e c o n d - g u e s s .  
F a c i l i t i e s  E n g i n e e r i n g  & M a i n t e n a n c e  C o r p o r a t i o n ,  B-210376, 
S e p t .  27, 1983, 83-2 C.P .D.  1 381. Mere d i s a g r e e m e n t  w i t h  
t h e  N a v y ' s  j u d g m e n t  d o e s  n o t  meet t h e  p r o t e s t e r ' s  b u r d e n  t o  
p r o v e  i t s  case.  V i d e o  V i s i o n s ,  I n c . ,  B-210010.2, s u p r a  a t  
7. I n  v i e w  o f  t h e  N a v y ' s  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  mock-RIF i n  
t h i s  case ,  t h e  p r o t e s t e r  h a s - n o t  m e t  i t s  b u r d e n  o f  s h o w i n g  
t h e  N a v y ' s  c a l c u l a t i o n s  were e r r o n e o u s  o r  e x c e s s i v e .  

I n  v i e w  o f  t h e  f o r e g o i n g ,  t h e  p r o t e s t  i s  d e n i e d .  
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